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Debéntures incentivadas e de infraestrutura nos
setores rodoviario e ferroviario

O Ministério dos Transportes editou, recentemente, a Portaria 689, de 17 de julho
de 2024, que disciplina requisitos e procedimentos para enquadramento de
projetos de investimento como prioritarios no setor de infraestrutura de
transportes rodoviario e ferroviario para emissao de debéntures incentivadas e
de infraestrutura, bem como dispbde sobre o acompanhamento e fiscalizacdo
dos empreendimentos.

O regulamento promoveu inovacbées em relacdo a Portaria GM/MInfra 106/202]1,
no aféd de garantir maior previsibilidade na aprovacao de projetos aptos a emitir
os titulos, mas optou por incrementar o custo regulatério em critérios adicionais
aos do Decreto 11.964/2024.

As debéntures incentivadas, previstas no art. 2° da Lei 12.431/2011, e as
debéntures de infraestrutura, disciplinadas na Lei 14.801/2024, sao relevantes
fontes de investimento de projetos de infraestrutura e de producdo econémica
intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagédo, que tendem a reduzir o
custo de capital do investidor ao reduzir a carga tributaria incidente sobre o
titulo.

No caso das debéntures incentivadas, ha aliquota zero para os rendimentos de
pessoas fisicas, ao passo que, nas debéntures de infraestrutura, ha previsdo de
beneficio fiscal a pessoa juridica emissora, consistente na deducéo, para efeito
de apuracao do lucro liquido, do valor correspondente a soma dos juros pagos
ou incorridos, e exclusao, na determinacéo do lucro real e da base de célculo da
CSLL, do valor correspondente a 30% da soma dos juros relativos as debéntures.

A objetividade de critérios no plano reqgulamentar era esperada desde a Lei
14.801/2024, que dispensou aprovacdo ministerial para servicos sujeitos a
titularidade ou requlagdo da Unido. Todavia, com a previsdo do Decreto



1.964/2024 de que portarias estabeleceriam critérios e condicoes
complementares para enquadramento nos setores prioritarios, podendo,
inclusive, “limitar o enquadramento a determinados subsetores ou tipos
especificos de projetos” (art. 4°, & 1°), a pendéncia de regulamentacdo dos
critérios para o enquadramento de projetos no ambito do ministério havia
levantado insegurangas de possiveis emissores de tais debéntures. Um ponto
positivo da portaria foi a objetividade na definicdo de critérios em relacdo a
investimentos federais.

Houve, porém, nitido incremento do custo regulatério com o implemento de
critérios de sustentabilidade que excedem os previstos no art. 5°, § 1°, Decreto
11.964/2024. O Ministério dos Transportes optou por acrescentar medidas de
sustentabilidade a titulo de requisito para o enquadramento do
empreendimento como prioritario para se habilitar a emissdo de debéntures
incentivadas ou de infraestrutura, exigindo, como regra, que os projetos de
investimento ou contratos que estejam associados prevejam: (i) investimento
em mitigacédo de emissdes de gases de efeito estufa, transicdo energética ou
implantacdo e adequacéo de infraestrutura para resiliéncia climética, com vistas
a adaptacao as mudancgas do clima; e (ii) mecanismos de gestao do impacto da
infraestrutura nos povos e comunidades afetados (art. 5°).

Nos investimentos referentes a bens ou servicos de titularidade da Unido ou por
ela requlados e nos projetos assumidos perante outros entes da federacdo em
regime de autorizagcéo, esses critérios de enquadramento somente seréo
exigiveis a partir de 25 de julho de 2025.

Quanto aos projetos de investimento de infraestrutura rodoviaria ou ferroviaria
de titularidade dos estados, dos municipios ou do Distrito Federal ou por eles
regulados, os referidos critérios para a emissdo de debéntures incentivadas de
infraestrutura somente serdo exigidos para contratos cujos editais de licitagao
sejam publicados apds 18 meses contados da data de entrada em vigor da
Portaria 689 do Ministério dos Transportes (25/12/2025).

A aplicacéo do requisito de gestdo do impacto da infraestrutura nos povos e
comunidades afetados dependerd da publicacdo, pela ANTT, da



regulamentacao referente ao Plano de Sustentabilidade para concessdes de
rodovias e ferrovias. As emissdes ainda ndo efetivadas no momento de entrada
em vigor dos aludidos critérios deverao se sujeitar a eles, ainda que aprovadas
ou protocoladas anteriormente.

As autorizagbes ferrovidrias serdo automaticamente enquadradas como
projetos com previsdo de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa,
transicdo energética ou implantacdo e adequacdo de infraestrutura para
resiliéncia climética. Trata-se de ponto acolhido apds manifestacées em
consulta publica no sentido de que o transporte ferroviario ja constitui meio
eficiente de descarbonizacéo.

No setor rodoviario federal, a alocagcédo de, no minimo, 1% da receita bruta da
concessao para o desenvolvimento de infraestrutura resiliente as mudancas
climaticas, na forma da Portaria n. 622/2024 do Ministério dos Transportes,
também dispensarad a comprovacéo do referido requisito (art. 5°, inciso |, da
Portaria n. 689/2024).

Parte consideravel das autorizacdes ferroviarias, todavia, devera apresentar
requisito complementar. somente serdo enquadradas como prioritarios os
projetos que ja tiverem licenga prévia emitida por 6rgdo ambiental competente.
A disposicdo se destaca por uma assimetria que excede o escopo do art. 15, §
2°, do Decreto 11.964/2021, o qual, ao nortear a regulamentacdo da matéria em
portaria, estabeleceu que critérios especiais de enquadramento para
autorizacdes seriam instituidos para “garantir coeréncia em relacdo a eventuais
concessdes publicas vigentes ou em estruturacao”.

Além disso, aparenta destoar do objetivo do legislador de ndo condicionar a
emissédo a crivo de aprovacdo do projeto. Embora a previsdo pareca buscar
proteger o investidor, aparenta se arvorar em competéncias da Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM), que se incumbe de disciplinar a relagdo entre o
emissor do titulo e o investidor.

Nesse ponto, também chama atencédo a peculiaridade de que apenas se
sujeitam a essa restricdo as autorizagées ferroviarias regidas “pela Lei 12.273, de
23 de dezembro de 2021". A portaria ndo apresentou tal restricdo as



autorizacoes regidas pela Medida Proviséria 1.065, de 30 de agosto de 2021, as
quais, por forca do art. 62, § 11, da Constituicdo Federal, tiveram suas relacées
juridicas conservadas apds a perda de vigéncia do ato normativo que as
subsidiou.

No dmbito federal, o emissor devera protocolar a documentagdo comprobatéria
dos requisitos para seu engquadramento como projeto como prioritario,
disciplinada no art. 10 da Portaria 689/2024, na plataforma do governo federal.
A Subsecretaria de Fomento e Planejamento do Ministério dos Transportes lhe
fornecera, em até 1 dia (til, o nUmero do processo administrativo gerado, que
sera suficiente para a apresentacdo do requerimento de registro da oferta
pUblica a CVM.

Em até 5 dias Uteis do protocolo, atestarda o cumprimento da obrigacédo de
protocolo prévio ou a necessidade de complementacao, oportunizando, nesse
Gltimo caso, o envio de documentos adicionais em 15 dias Uteis. Caso apresente
toda a documentacéao exigida, o protocolo tera validade de 2 anos, contados do
ateste da referida subsecretaria. Do contrario, o emissor pode ter o
enquadramento de seu projeto como prioritario questionado, a ensejar a
notificagdo da Secretaria Especial da Receita Federal e da CVM.

Em relacdo aos projetos sujeitos a contratacdo ou regulacédo de outros entes da
federacéo, ha procedimento de aprovacao ministerial prévia. Apds o protocolo
da documentacéao pertinente ao enquadramento, a Subsecretaria de Fomento e
Planejamento elaborara nota técnica em até 15 dias Uteis, opinando sobre o
cumprimento de formalidades, a compatibilidade do projeto com o
planejamento setorial federal e os beneficios sociais ou ambientais advindos da
implementacdo do projeto, ou instar& o emissor a complementar a
documentacéo, sob pena de arquivamento.

Apbs a nota técnica, o processo sera encaminhado a Consultoria Juridica, para
manifestacao sobre a legalidade do ato, em até 10 dias. Por fim, caso aprovado
o projeto, sera lavrada portaria em até 30 dias Uteis, a qual devera incluir
“beneficios sociais ou ambientais advindos da implementacéo do projeto”; e o
volume de recursos que se estima captar com a emissdo de debéntures,



comparado com a estimativa de despesas de capital necessarias para a
realizacéo do projeto.

As portarias de aprovacdo ja editadas em relacdo a investimento federais
passam a ter validade de apenas 12 meses a contar da data de entrada em vigor
da Portaria 689/2024 do Ministério dos Transportes (art. 31). Trata-se de norma
de validade questionavel, a luz do art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicédo Federal,
especialmente para situacées que impliquem a reducdo do prazo de vigéncia
de 2 anos de projetos aprovados a luz da Portaria 106/2021 do antigo Ministério
da Infraestrutura e para projetos que ja eram presumidamente prioritarios a luz
do art. 3°, incisos | e lll, da referida portaria, hipétese que revestia a aprovacao
da natureza de ato administrativo vinculado.

No que concerne aos investimentos alusivos a outros entes da federacao, as
antigas portarias de aprovacado permanecem validas e poderdo fundamentar
emissdo de novas debéntures nos termos e no prazo de vigéncia nelas
estabelecidos.

Seja qual for a esfera da federacéo a que se reporta o projeto, a nova portaria do
Ministério dos Transportes impde a observancia das exigéncias do Decreto
11.964/2024, das quais se destaca a limitagdo da emissdo ao montante
equivalente as despesas de capital dos projetos de investimento (art. 5°, § 2°,
do Decreto n. 11.964/2024).

N N

A versao final da portaria trouxe avancos em relacdo a minuta submetida a
consulta pUblica. A¢des de aquisicéo, reposicdo ou manutencado foram incluidas
nos conceitos de despesa de capital, e projetos associados, bem como
subconcessbes, foram incluidas no escopo da emissdo das debéntures
incentivadas ou de infraestrutura. Por outro lado, critérios que elevam o custo
regulatério, como a observancia de normas de decreto posterior em relacédo a
aprovacoes de projetos anteriores, foram incluidos sem consulta publica. A
elaboracdo da analise de impacto regulatério em fase posterior a consulta
pUblica também destoou da ordem estabelecida pelo art. 9° do Decreto
10.411/2020.



O normativo propde um maior enfoque em sustentabilidade em projetos de
infraestrutura rodoviaria e ferroviaria, mas suscita reflexdes a respeito do
incremento do custo regulatério de determinados projetos, da seguranca
juridica de investimentos anteriormente aprovados como prioritarios e de

assimetrias no setor ferroviario.
Autores: Wesley Bento e Lucas Rodrigues de Paula
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https://www.jota.info/artigos/debentures-incentivadas-e-de-infraestrutura-nos-setores-rodoviario-e-ferroviario

Decreto revoga a participacao obrigatoria da AGU em
mediacao de acordos

Foi publicado o Decreto n. 12.119/2024, que alterou o Decreto n. 12.091/2024, o
qual instituiu a Rede Federal de Mediacao e Negociacao (Resolve).

O novo decreto revogou os artigos 13, 14 e seu paragrafo Unico do Decreto n.
12.091/2024. O artigo 13 dispunha sobre a obrigatoriedade da participagcéo da
Advocacia Geral da Unido (AGU) nas mediacbes e negociagbes que
envolvessem a Unido, suas autarquias e fundacédes. O artigo 14 estabelecia a
necessidade de autorizacdo da AGU para que 6rgédos e entidades da
administracdo puUblica federal participassem de procedimentos de solucédo
consensual de controvérsias no Tribunal de Contas da Unido (TCU). O paragrafo
Unico do artigo 14 determinava a participacdo e o assessoramento juridico da
AGU para os o6rgados e entidades ja envolvidos em procedimentos em
andamento na data de entrada em vigor do decreto.

As revogacoes foram motivadas pelo esvaziamento dos processos de atribuicao
da Secretaria de Controle Externo de Solucdo Consensual e Prevencédo de
Conflitos (SecexConsenso), um 6rgao do TCU criado em 2022 com o objetivo
de promover a negociagcédo e mediacao entre 6rgaos federais e empresas do
setor privado.

Com a entrada em vigor do decreto em 25 de julho, os processos de negociacao
em andamento na SecexConsenso, que haviam sido suspensos pelo TCU devido
a instituicdo do Resolve, voltaram a tramitar. Além disso, foi devolvido o prazo
dos processos que estavam suspensos durante a vigéncia integral do decreto.

Fonte: Decreto n. 12.119, de 25 de julho de 2024


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/d12119.htm

Procuradoria-Geral da Republica (PGR) questiona lei
que regula a concessao comercial no setor automotivo

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) apresentou questionamentos ao
Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 1106, de relatoria do ministro Edson Fachin, em
relacdo a dispositivos da Lei Ferrari (Lei 6.729/1979), que regula a concessao
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores. Os pontos
em questdo incluem a autorizacdo para a vedacdo da comercializacdo de
veiculos fabricados por outros produtores (clausula de exclusividade) e a
proibicdo ou limitacdo da venda por concessionarias em éareas geograficas
especificas (exclusividade territorial).

Na perspectiva da PGR, a politica industrial e comercial automotiva estabelecida
pela Lei Ferrari interfere indevidamente na economia e viola principios
constitucionais, como o da livre concorréncia, defesa do consumidor e
repressdo ao abuso de poder econébmico. O argumento central é que a
legislacdo, concebida numa época de intensa intervencéo estatal para proteger
concessionarias do poder econdmico das montadoras, ndo se coaduna com o
modelo de livre mercado estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988,
fundamentado na livre iniciativa e na competicédo desimpedida.

A PGR contextualiza que a Lei Ferrari foi concebida em um periodo
caracterizado pela intervencéo estatal em beneficio de setores especificos da
economia, visando proteger as concessionarias de automodveis do poder
econdmico das montadoras. No entanto, a mudanca ocorrida com a
Constituicdo de 1988, marcada pelo paradigma do livre mercado, reforca a
necessidade de reavaliacdo dessas normas, a luz dos principios constitucionais
contemporaneos.

Fonte: STF


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=523864&tip=UN

Conselho diretor da Anatel aprova novo rito de san¢odes
administrativas

O Conselho Diretor da Agéncia Nacional de Telecomunicacoes (Anatel), durante
a sua 9319 Reunido, aprovou uma Resolucéo Interna que define o rol de infracbes
de simples apuracao e as sancoes a elas aplicaveis.

A resolucéo, de relatoria do conselheiro Vicente Aquino, tem como objetivo
concretizar a implementacao do Rito Sumario na Agéncia, conforme previsto no
Regulamento de Aplicacdo de Sangdes Administrativas (RASA).

Esse novo procedimento visa garantir celeridade aos processos sancionadores
de menor complexidade, ao mesmo tempo em que reduz os custos
administrativos, permitindo que a Anatel direcione seus esforgcos para questées
mais urgentes e relevantes para os usuarios e o setor de Telecomunicac¢des. Para
aprimorar ainda mais esse processo e reduzir custos adicionais, o conselheiro
relator propds a aprovacao de uma Consulta Pablica para uma alteragcéo pontual
no RASA.

Essa alteracdo definira que a emissdo do boleto de multa ocorrera
imediatamente apds o reconhecimento de que as condi¢bes necessarias a
admissdo do rito sumario foram integralmente atendidas pelo infrator. Tais
condi¢des incluem o reconhecimento da materialidade e confissdo da autoria
da infragao, a comprovacao de sua cessacéo e a reparacao ao usuario (quando
aplicavel), e a renlncia ao direito de litigar administrativamente. Caso uma
dessas condicdes ndo seja cumprida, o processo sera convertido para o rito
ordinario.

A Consulta Publica para a alteracdo pontual do RASA estard aberta para
contribui¢cdes pelo prazo de 45 dias no Sistema Participa Anatel e na plataforma
Participa+ Brasil.

Fonte: Agéncia Nacional de Telecomunicacées (Anatel)


https://apps.anatel.gov.br/ParticipaAnatel/Home.aspx
https://www.gov.br/anatel/pt-br/assuntos/noticias/conselho-diretor-aprova-resolucao-interna-que-define-o-rol-de-infracoes-de-simples-apuracao

ANTT aprova Manual de Procedimentos da Agenda
Regulatéria e emite Instrucao Normativa para
aprimorar a qualidade regulatoria

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) aprovou a 6° edigcao do
Manual de Procedimentos da Agenda Regulatéria, marcando um avanco
significativo no aprimoramento dos processos, produtos e resultados
relacionados a essa agenda. A decisdo foi tomada em conformidade com a
Instrucdo Normativa ANTT n° 25, de 22 de dezembro de 2023, que visa
disciplinar o acompanhamento do portfélio de projetos da Agenda Regulatéria.
Essa iniciativa faz parte de um esforco continuo para melhorar a qualidade
regulatéria da Agéncia.

A Instrucdo Normativa desempenha um papel crucial ao definir diretrizes
relevantes para a padronizacdo, transparéncia e previsibilidade na
implementacao da Agenda Regulatéria. Essa ferramenta de planejamento busca
proporcionar maior clareza aos processos, garantindo sua eficiéncia e
conformidade com as normas estabelecidas. A 69 edicdo do Manual de
Procedimentos da Agenda Regulatéria, aprovada pela Deliberacdo ANTT n°
458, de 22 de dezembro de 2023, representa um avanco substancial,
detalhando ritos, produtos e resultados esperados. Essa revisdo visa orientar o
corpo técnico da ANTT e contribuir fundamentalmente para elevar a qualidade
regulatéria da Agéncia.

O diretor-geral da ANTT, Rafael Vitale, destaca que essas mudancas equipam a
ANTT para enfrentar os desafios regulatérios em constante evolucao, garantindo
um ambiente requlatério sélido e adaptavel as demandas do pais. A combinacédo
da Instrucdo Normativa e a revisdo do Manual de Procedimentos busca
fortalecer a estrutura reqgulatéria e a eficacia dos processos relacionados a
Agenda Reqgulatéria. O compromisso da Agéncia com altos padrées de
transparéncia, previsibilidade e eficiéncia reflete-se nessas medidas, que visam
promover o desenvolvimento sustentavel do setor de transportes terrestres no
Brasil.

Fonte: ANTT


https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/antt-aprova-manual-e-publica-instrucao-normativa-para-aprimorar-a-qualidade-regulatoria

Ministério dos Transportes faz acordo inédito para
agilizar uso de trechos ferroviarios ociosos para
mitigacao de efeitos climaticos

O Ministério dos Transportes firmou Acordo de Cooperacédo Técnica (ACT) com
a prefeitura de Araraquara (SP), cedendo uma é&rea ferroviaria ociosa ao
municipio. Esta iniciativa inédita tem como objetivo acelerar a cesséo de trechos
ferroviarios ndo operacionais para obras de interesse publico, especificamente
para a construcdo de um sistema de drenagem de aguas pluviais, visando a
prevencéo de problemas causados por eventos climaticos extremos.

O secretério-executivo do Ministério dos Transportes, George Santoro,
destacou a importancia da medida, explicando que o objetivo é simplificar os
procedimentos de devolucao de trechos em desuso, tornando o processo mais
aqgil, além de evitar a degradacéao das cidades.

A concessionaria Rumo formalizou o pedido de desativacao e devolucao de um
trecho ndo operacional, de propriedade da Unido, que sera utilizado pela
prefeitura de Araraquara para a execucao das obras de drenagem. No processo,
o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) recebera os
trechos ferroviarios devolvidos; a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) celebrara um termo aditivo ao contrato de concesséo para a retirada da
area; e o Ministério dos Transportes encaminhara as diretrizes necessarias para
a retirada da éarea vinculada ao contrato de concessao, conforme o arcabouco
normativo da Lei de Ferrovias.

Esta & a primeira devolucdo de trechos realizada com base no Marco Legal das
Ferrovias (Lei n. 14.273/2021), que estabelece diretrizes para a devolucao de
trechos ferroviarios ociosos e abandonados. A cooperacédo entre o Governo
Federal e o Executivo Municipal &€ crucial para otimizar e racionalizar a malha
ferroviaria federal e destaca a importancia da obra para a cidade e seu impacto
positivo na qualidade de vida da populacéao.

Fonte: Ministério dos Transportes


https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/noticias/2024/05/acordo-inedito-torna-mais-agil-uso-de-trechos-ferroviarios-ociosos-para-obras-de-mitigacao-de-efeitos-climaticos

ANP assina acordo de cooperacao para
aprimoramentos no RenovaBio

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) assinou
acordo de cooperacéo técnica com a Bonsucro, uma organizacao global sem
fins lucrativos dedicada a promocéo da sustentabilidade na producao de cana-
de-acUcar. O extrato do acordo, com duracdo de 36 meses, foi publicado no
Diario Oficial da Unido, destacando a importancia desta colaboracéo
internacional.

A Bonsucro é reconhecida mundialmente por suas certificacées em produtos
derivados da cana-de-acUcar, como acuUcar e etanol. O objetivo principal deste
acordo é facilitar aos produtores de etanol no Brasil a obtencéo voluntaria das
certificac6es Bonsucro e RenovaBio, simplificando os procedimentos para os
produtores e fortalecendo a credibilidade dos produtos no mercado
internacional.

Além disso, o acordo visa facilitar a troca de experiéncias e conhecimentos
sobre certificacdo entre as duas entidades, melhorar ambos os processos de
certificacédo, promover a anélise integrada dos dados e unificar os processos de
supervisao e treinamento para certificadoras e produtores. Importante ressaltar
que este acordo ndo modifica as disposi¢des oficiais do RenovaBio, mas busca
aperfeicoar e otimizar os procedimentos existentes.

Com a implementacao dos resultados deste acordo, os produtores que optarem
pelas duas certificacdes poderédo seguir um procedimento integrado, o que deve
reduzir custos e esforcos de auditoria. Os préximos passos incluem a formacéo
de uma equipe de especialistas pela ANP e Bonsucro para desenvolver os
materiais de comunicacdo e treinamento necesséarios, além da realizacdo de
auditorias-piloto, visando a efetiva integracdo dos processos de certificacéo.

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP



MME publica Portaria que prorroga diretrizes para
Usinas Termelétricas Merchant

O Ministério de Minas e Energia (MME) publicou a Portaria Normativa n°
76/2024, que prorroga até 2025 as diretrizes para a inclusdo de custos fixos nos
valores variaveis para a geragao de energia elétrica das usinas termelétricas sem
contrato de comercializagdo de energia. A medida visa incentivar o aumento da
contribuicdo energética dessas usinas, especialmente em periodos de crise
hidrica, garantindo maior disponibilidade de recursos para atender aos
consumidores de energia elétrica.

A portaria autoriza, de forma excepcional e temporaria, a inclusdo de custos fixos
ao Custo Varidvel Unitario (CVU) das usinas termelétricas despachéaveis
centralizadamente, desde que operacionalmente disponiveis e sem contrato de
comercializagdo vigente. A medida se aplica tanto as usinas acionadas pela
ordem de mérito quanto aquelas acionadas independentemente dessa ordem,
desde que justificadas pelo Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)
com base em estudos do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

Durante a vigéncia da portaria, os titulares das usinas deverdo submeter seus
custos fixos e variaveis para analise e aprovacao da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), declarando o montante de geracdo necessario para recuperar
os custos fixos. Além disso, a portaria isenta essas usinas do rateio da
inadimpléncia no Mercado de Curto Prazo e da aplicacado de penalidades por
falha no suprimento de combustivel. A medida reflete o compromisso do MME
com a seguranca energética e a continuidade do fornecimento de eletricidade
aos consumidores brasileiros.

Fonte: Portaria Normativa N° 76/GM/MME, de 29 de abril de 2024



STJ declara a ilegalidade da cobranca da taxa THC2:
marco na defesa da competitividade

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Tema 1.122
(Recurso Especial n. 1.908.738/SP), analisou a responsabilidade civil das
concessionarias de rodovias e fixou a seguinte tese: “As concessionarias de
rodovias respondem, independentemente de culpa, pelos danos causados pela
presenca de animais domésticos nas pistas de rolamento, aplicando-se as
regras do Cédigo de Defesa do Consumidor e da Lei de Concessdes”.

O Ministro Relator, Ricardo Villas B6as Cueva, destacou que, embora as rodovias
sejam extensas, as atividades de fiscalizacao, sinalizacdo, manejo e remocéao de
animais das pistas sdo desenvolvidas em espaco "determinado e inalteravel’,
sendo aplicavel, ainda, o principio da prevencao. Em razédo da previsibilidade,
apontou que os contratos de concessdo incluem, de forma expressa, a
obrigacdo de apreensdo dos animais nas faixas de dominio, inclusive com a
utilizacao de veiculos apropriados.

Isto &, a propria natureza do servico de concessdo impde a concessionaria o
dever de zelar pela manutencao da rodovia, garantindo condi¢gées seguras de
trafego para os usuarios.

Fonte: Recurso Especial n® 1.908.738/SP, Tema Repetitivo 1122, STJ
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https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=266804004&registro_numero=202001955690&peticao_numero=&publicacao_data=20240826&formato=PDF

Concessionarias de rodovias respondem por dano
proveniente de acidente causado pela presenca de
animal doméstico em pista

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Tema 1.122
(Recurso Especial n. 1.908.738/SP), analisou a responsabilidade civil das
concessionarias de rodovias e fixou a seguinte tese: “As concessionarias de
rodovias respondem, independentemente de culpa, pelos danos causados pela
presenca de animais domésticos nas pistas de rolamento, aplicando-se as
regras do Cédigo de Defesa do Consumidor e da Lei de Concessdes”.

O Ministro Relator, Ricardo Villas Béas Cueva, destacou que, embora as
rodovias sejam extensas, as atividades de fiscalizacao, sinalizagcdo, manejo e
remocéo de animais das pistas sédo desenvolvidas em espaco "determinado e
inalteravel”, sendo aplicavel, ainda, o principio da prevencdo. Em razéo da
previsibilidade, apontou que os contratos de concesséao incluem, de forma
expressa, a obrigacdo de apreensdo dos animais nas faixas de dominio,
inclusive com a utilizagéo de veiculos apropriados.

Isto é, a propria natureza do servigco de concessao impde a concessionaria o
dever de zelar pela manutencédo da rodovia, garantindo condi¢cdes seguras de
trafego para os usuarios.

Fonte: Recurso Especial n® 1.908.738/SP, Tema Repetitivo 1122, STJ
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https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=266804004&registro_numero=202001955690&peticao_numero=&publicacao_data=20240826&formato=PDF

TCU mantém decisao de ilegalidade na cobranca de
SSE/THC2

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reafirmou a ilegalidade da cobranca do
Servico de Segregacédo e Entrega (SSE), conhecido como THC2, em portos
secos, ao rejeitar, por unanimidade, o recurso interposto pela Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (ANTAQ). Essa decisdo mantém a suspenséo da
regulamentacdo anterior que autorizava a cobranca, a qual havia sido
considerada ilegal em julgamentos anteriores tanto pelo TCU quanto pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ).

O SSE/THC2 era cobrado nos terminais maritimos sempre que contéineres de
importacédo eram destinados a terminais conhecidos como “portos secos”. Os
terminais alegam duplicidade na cobranca do SSE, ja incluido na THC paga aos
armadores, enquanto os maritimos defendem ser uma operacéo independente.

A ANTAQ recorreu, alegando que a regulamentacédo da cobranca estava dentro
de sua competéncia e que o TCU teria ultrapassado suas atribui¢cées. Contudo,
a corte de contas manteve sua decisdo, reafirmando que, sem uma nova
regulamentacéo, a cobranca do SSE/THC2 permanece indevida.

A disputa juridica sobre a legalidade dessa taxa se arrasta ha anos, com
impactos diretos sobre a competitividade entre os terminais secos e molhados.
Dessa forma, a decisdo do TCU & um marco nesse debate, favorecendo a
concorréncia mais equilibrada entre os terminais.

O entendimento do TCU alinha-se a recente jurisprudéncia do STJ,
consolidando uma posicdo contraria a pratica dos terminais maritimos. A
decisédo atual, embora passivel de revisdo em futuras auditorias, destaca que a
cobranca dessa tarifa € uma pratica proibida pela legislacdo antitruste, que
busca promover a concorréncia sem causar prejuizos aos consumidores.

Fonte: Tribunal de Contas da Uniao - TCU


https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-reafirma-que-cobranca-para-entrega-de-conteineres-em-porto-seco-e-irregular.htm#:~:text=Abordava%2C%20ainda%2C%20a%20cobran%C3%A7a%20da,cont%C3%AAiner%20(SSE%2FTHC2).

STJ decide que condenacao por ato de improbidade
administrativa exige comprovacao de prejuizo ao erario

A 19 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que a comprovacéo de
prejuizo efetivo ao eréario é requisito indispensavel para a condenacado com base
no artigo 10 da Lei de Improbidade Administrativa. O entendimento deve ser
aplicado aos processos em andamento que tratam de fatos anteriores a reforma
introduzida pela Lei n.14.230/2021. A decis&o reforga que a condenacéao por atos
de improbidade que causam danos ao erario ndo pode mais se basear na
presuncao de prejuizo, como ocorria antes da reforma.

O relator do caso, ministro Gurgel de Faria, reforcou que, com a reforma da Lei
de Improbidade, ndo ha mais espaco para condenacdes baseadas em danos
presumidos e, assim, torna-se obrigatéria a comprovacao de dano real para a
configuracdo de improbidade administrativa.

Fonte: REsp 1929685 - STJ.
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ANTT: Atualizacao no procedimento de Concorréncia
para Transporte Interestadual

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) alterou a Resolucdo n°
6.033, de 2023, durante a 9919 Reunido de Diretoria Colegiada. A Resolugédo n°
6.033, de dezembro de 2023, requlamenta o transporte rodoviario interestadual
de passageiros. Devido a atrasos técnicos, foi ajustada pela Resolugdo n°
6.049/2024, publicada no Diario Oficial.

O objetivo principal da alteracéo é evitar novos atrasos no processo de abertura
de mercados no transporte rodoviario interestadual, garantindo que as
transportadoras tenham tempo suficiente para se preparar e que a ANTT
consiga analisar os pedidos de forma eficiente.

As principais alteracdes incluem o ajuste do artigo 233, que permite as
transportadoras protocolar solicitacées a partir do 30° dia apés a publicacdo do
comunicado de abertura da janela extraordinaria, com possibilidade de
prorrogacao por mais 30 dias.

Além disso, o novo texto estabelece que o periodo de solicitacdo de mercados
deve ser de, no minimo, 30 dias. Essas mudancas visam garantir que as
transportadoras tenham tempo suficiente para se preparar, bem como evitar
atrasos no processo de abertura de novos mercados.

A analise juridica da Procuradoria Federal junto a ANTT concluiu que a alteracéo
ndo modifica o sentido original da Resolucédo n°® 6.033, mas torna o processo de
solicitagédo de novos mercados mais claro e eficiente. O parecer foi favoravel, e
a diretoria colegiada aprovou a dispensa de Analise de Impacto Regulatério e
Audiéncia Publica, devido a urgéncia das mudancas.

Fonte: ANTT


https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/procedimento-de-concorrencia-de-mercado-de-transporte-interestadual-e-atualizado

Publicada nova lei que permite flexibilizacao de
licitac6es e contratos administrativos em calamidades
publicas

Foi publicada nesta segunda-feira (23) a Lei n. 14.981/2024, que flexibiliza
processos de licitacdo no enfrentamento de calamidades publicas, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca
de pessoas, de obras, de servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos
ou particulares.

A aplicacdo do regime de contratacdo excepcional depende de ato do
Presidente da Republica ou do Governador do Estado ou do Distrito Federal,
bem como de declaragcédo ou reconhecimento do estado de calamidade publica.

Entre as principais inovacdes, destaca-se a possibilidade de ampliacado do valor
limite para contratos verbais em tais hipdteses excepcionais. O valor maximo,
antes limitado a R$ 10 mil, pode passar a ter um teto de R$ 100 mil. Nessa
hipétese, o contrato deve ser formalizado em até 15 dias, sob pena de nulidade,
e s6 podera ser utilizado quando a substituicdo de uma licitacédo padrao por
outros procedimentos com menor formalidade nao for viavel.

Outra novidade no novo regime de licitagées e contratacdes excepcionais é a
possibilidade de reducéo do prazo minimo para a apresentacdo de propostas e
de lances nas licitagcdes ou nas contratacdes diretas com disputa eletrénica,
quando destinadas ao enfrentamento da calamidade pUblica.

Além disso, podera ser dispensada a apresentacdo de documentacéao relativa a
regularidade fiscal ou econdmico-financeira por parte dos fornecedores na
hipétese de haver restricdo de fornecedores ou de prestadores de servico,
desde que justificada pela autoridade competente.

Podera haver contratacéo por valores superiores ao da estimativa de precos em
decorréncia de oscilagcdes ocasionadas pela variacdo dos precos, desde que



haja negociacao prévia com demais fornecedores, na ordem de classificacéo, e
fundamentacéo que indique a variagado de precos por motivo superveniente.

A duracdo dos contratos podera ser de até 1 (um) ano, prorrogavel por igual
periodo, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento da situacdo de
calamidade publica e as condicdes e precos se mantiverem vantajosos para a
administracéo.

Os contratos vigentes na data de publicacdo do ato autorizativo de aplicacdo
das medidas excepcionais da Lei n. 14.981/2024 também poderdo sofrer
prorrogacdo por, no maximo, 12 (doze) meses da data de encerramento do
contrato, tenham eles sido celebrados conforme a Lei n. 8.666/1993 ou a Lei n.
14.133/2021.

Quando o objeto contratual envolver obras ou servicos de engenharia com
escopo predefinido, o prazo de conclusdo do objeto do contrato serd de no
maximo 3 (trés) anos. Admite-se a prorrogacdo automatica quando o objeto
n&o for concluido no periodo firmado no contrato, sem prejuizo da extincado do
instrumento e da responsabilizagdo do contratado se a ndo conclusao decorrer
de culpa do contratado.

Nos contratos sujeitos a Lei n. 14.981/2024, o Poder Publico também podera
incluir clausula obrigando o contratado a aceitar acréscimos ou supressées em
até 50% do valor inicial atualizado do contrato, mantendo as condicdes iniciais.

Com a concordancia do contratado, os instrumentos em execucéo na data da
publicacao do decreto que autorizar a aplicacado do regime da Lei n. 14.981/2024
poderao sofrer alteracbes em percentual de até 100% (cem por cento) do valor
inicialmente pactuado, atualizado, mediante justificativa, desde que néo
transfigure o objeto da contratacéao.

Além disso, 6rgaos ou entidades federais poderédo aderir a atas de registro de
precos do estado ou dos municipios afetados, assim como o estado podera
aderir a atas gerenciadas pelos municipios.
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No registro de precos com indicacao limitada a unidades de contratacdo, sem
indicacdo do total a ser adquirido, destinada a primeira contratacédo para o
objeto sem prévio registro da demanda; a aquisicado de alimentos pereciveis; ou
a contratacdo de servico integrado ao fornecimento de bens, poderd haver
participacdo de outros 6rgédos ou entidades, diferentemente do regramento da
Lei n. 14.133/2021, desde que indicado o valor maximo da despesa.

O limite total de adesbes a ata de registro de precos, no regime excepcional da
Lei n. 14.981/2024, passa a ser de 5 (cinco) vezes o quantitativo de cada item
registrado, diferentemente da Lei n. 14.133/2021, que estabelece o limite de 2
(duas) vezes o quantitativo. Os registros de preco da Central de Compras da
Secretaria de Gestéo e Inovacédo do Ministério da Gestédo e da Inovacdo em
Servicos Publicos nado se sujeitarad a esses limites, quando aplicadas as novas
medidas excepcionais.

Na sistematica especial de registro de precos disciplinado na Lei n. 14.981/2024,
o 6rgéo ou entidade realizaréa nova estimativa de precos antes da contratacéo,
quando essa ocorrer apds o prazo de 30 (trinta) dias da data de assinatura da
ata de registro de precos ou da Ultima estimativa realizada, para promover o
reequilibrio econémico-financeiro, caso necessario.

O regime da Lei n. 14.981/2024 sera aplicado as contratacées realizadas no
prazo previsto no ato autorizativo de aplicagédo das medidas excepcionais, bem
como aos contratos firmados com fundamento nesse diploma que sejam
prorrogados. Seréa aplicada, subsidiariamente, a Lei n. 14.133/2021.

O novo regime ja se aplica ao estado de calamidade pUblica no Estado do Rio
Grande do Sul, até o limite do prazo previsto no Decreto Legislativo n°® 36, de 7
de maio de 2024, sem necessidade de ato autorizativo do Presidente da
Republica ou do Governador do Estado.

Fonte: Lei n. 14.981/2024


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14981.htm
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O escritério
Bento Muniz Advocacia
coloca-se a disposicao
para mais esclarecimentos
sobre os temas.




Baiao
-8005
99829-7303

ivia

-

contato@bentomuniz.com.br

5
www.bentomuniz.com.br

+55 613039

+55 61

>

ADVOGADOS RESPONSAVEIS

O
-
Z
L
=
@)
Z
=
<L
Ll
@]
-
<
o
-
Z
L
o

-
[
=]
@)

Wesley Bento, Lucas Rodrigues

ADVOCACIA



tel:556130398005
https://wa.me/5561998297303
mailto:contato@bentomuniz.com.br
https://bentomuniz.com.br/

